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УТВЕРЖДАЮ
Руководитель департамента по делам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Минстроя КБР
________________ З.Х. Кармоков




РЕКОМЕНДАЦИИ
по реализации органами местного самоуправления Кабардино-Балкарской Республики полномочий в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера 
(для органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления)

1. Общие положения

Рекомендации по реализации органами местного самоуправления Кабардино-Балкарской республики полномочий в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций разработаны в целях разъяснения особенностей соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ), принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных актов Кабардино-Балкарской республики, реализации органами местного самоуправления, должностными лицами местного самоуправления Федерального закона от 20 марта 2025 г. 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закона от 20 марта 2025 г. 
№ 33-ФЗ) при осуществлении полномочий в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций на территории Кабардино-Балкарской республики.

2. [bookmark: bookmark2]Полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Частью 2 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ определены полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Органы местного самоуправления самостоятельно:
а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;
б) принимают решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций к чрезвычайным ситуациям муниципального характера, организуют и осуществляют проведение эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций;
в) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях;
г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к исполнительным органам субъектов Российской Федерации;
ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;
з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
к) устанавливают местный уровень реагирования в порядке, установленном пунктом 8, статьи 4.1 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ:
- решением главы местной администрации городского поселения при возникновении чрезвычайной ситуации муниципального характера и привлечении к ее ликвидации сил и средств организаций и органов местного самоуправления городского поселения;
- решением главы местной администрации муниципального района при возникновении чрезвычайной ситуации муниципального характера и привлечении к ее ликвидации сил и средств организаций и органов местного самоуправления муниципального района;
- решением главы местной администрации муниципального округа или решением главы местной администрации городского округа при возникновении чрезвычайной ситуации муниципального характера и привлечении к ее ликвидации сил и средств организаций и органов местного самоуправления муниципального округа, городского округа;
л) участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;
м) создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;
н) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;
о) разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных образований;
п) устанавливают при ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального, межрегионального, регионального, межмуниципального и муниципального характера факты проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате чрезвычайной ситуации.
Органы местного самоуправления содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
Глава местной администрации городского поселения, муниципального района, муниципального округа или городского округа на территории которого может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и принимает решение об установлении уровня реагирования и о введении дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации в зависимости от классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации.
Глава местной администрации городского поселения, муниципального района, муниципального округа или городского округа, на территории которого может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, и назначенный им руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации несут ответственность за проведение работ по предотвращению и ликвидации чрезвычайной ситуации на территории данного муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.





3. [bookmark: bookmark3][bookmark: bookmark4]Создание органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
муниципального уровня

В целях обеспечения согласованности действий в вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций создана Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС), которая объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций.
РСЧС действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.
Территориальные подсистемы единой системы создаются в субъектах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-территориальному делению этих территорий.
Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
На территории Кабардино-Балкарской Республики создана территориальная подсистема РСЧС (далее - ТП РСЧС).
На муниципальном уровне единой системы создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи и оповещения органов управления и сил единой системы, системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и системы информирования населения о чрезвычайных ситуациях.
[bookmark: bookmark5]3.1. Координационные органы муниципального звена ТП РСЧС.
Координационным органом единой системы на муниципальном уровне являются комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ОПБ) муниципальных образований.
Компетенция КЧС и ОПБ муниципальных образований, а также порядок принятия решений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.
КЧС и ОПБ муниципальных образований возглавляют главы местных администраций.
Основными задачами КЧС и ОПБ муниципальных образований в соответствии с их компетенцией являются:
разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;
координация деятельности органов управления и сил муниципальных звеньев ТП РСЧС;
обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления и организаций, расположенных на территории органа местного самоуправления при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности; 
рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской обороны к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном федеральным законом;
рассмотрение вопросов об организации оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях.
Иные задачи могут быть возложены на соответствующие КЧС и ОПБ муниципальных образований решением органов местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Кабардино-Балкарской Республики и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Распорядительный документ, утверждающий:
положение о КЧС и ОПБ, определяющее компетенцию, задачи, и порядок принятия решений, утвержденное приказом руководителя и персональный состав КЧС и ОПБ.
2. Функциональные обязанности каждого члена КЧС и ОПБ (запись об ознакомлении).
3. Утверждённый план работы КЧС и ОПБ на текущий год.
4. Отчётные документы по проведённым заседаниям КЧС и ОПБ (протоколы заседаний, отчётные документы от исполнителей о выполнении решений КЧС и ОПБ).
[bookmark: bookmark6]3.2. Постоянно действующие органы управления муниципального звена ТП РСЧС.
Постоянно действующим органом управления на муниципальном уровне являются создаваемые при органах местного самоуправления органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (отделы, управления, должностные лица, муниципальные учреждения).
Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления единой системы определяются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Распорядительный документ о создании постоянно действующего органа управления, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, утверждающий положение (устав), определяющее компетенцию и полномочия постоянно действующего органа управления, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
2. Функциональные обязанности (должностные инструкции) руководителя и работников органа, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

[bookmark: bookmark7]3.3. Органы повседневного управления муниципального звена ТП РСЧС.
Органами повседневного управления на муниципальном уровне территориальной подсистемы являются единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований, подведомственные органам местного самоуправления, обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях.
Компетенция и полномочия органов повседневного управления единой системы определяются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Распорядительный документ о создании органа повседневного управления (едина дежурно-диспетчерская служба (далее — ЕДДС), утверждающий положение (устав), определяющее компетенцию и полномочия данного органа.
2. Документы, подтверждающие укомплектованность органа повседневного управления (ГОСТ Р 22.7.01-2021, Положение о ЕДДС муниципального образования одобренное протоколом заседания КЧС и ОБП России от 29 ноября 2022 г. № 9):
I - категория (более 1 млн человек): 20 - 25 сотрудников ЕДДС;
II-категория (от 250 тыс. до 1 млн человек): 15-20 сотрудников ЕДДС;
Ш-категория (от 100 до 250 тыс. человек): 10-15 сотрудников ЕДДС;
IV-категория (от 50 до 100 тыс. человек): 3-10 сотрудников ЕДДС;
V-категория (до 50 тыс. человек): 2-5 сотрудника ЕДДС.
3. Инструкция и соглашения об обмене информацией между единой дежурно-диспетчерской службой муниципального образования, и органом повседневного управления организаций, находящихся на территории муниципального образования.

4. Планирование и осуществление необходимых мер в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципальным звеном ТП РСЧС

В соответствии с подпунктом «о» пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ органы местного самоуправления разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных образований.
Согласно пункту 23 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется на основе планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных образований.
Организационно-методическое руководство планированием действий в рамках единой системы осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в частности на территории Кабардино-Балкарской Республики – Главное управление МЧС России по Кабардино-Балкарской Республике.
В этой связи, в целях придания Плану действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций единого правового статуса, приведения всех документов к единому формату, установления единого срока действия, порядка утверждения и согласования, Федеральным государственным бюджетным учреждением «Всероссийский научно-исследовательский институт по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций МЧС России» (Федеральный центр науки и высоких технологий) был разработан ГОСТ Р 22.3.22—2023 «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования. Порядок разработки. Требования к содержанию и оформления».
План действий населенных пунктов, расположенных на территории муниципального образования, не разрабатывается. Руководители городских и сельских поселений в целях своевременной организации и выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера руководствуются выписками из планов действий муниципальных образований, в состав которых они входят.
Корректировка плана действий может быть текущей, плановой и внеплановой, проведение которой осуществляется в соответствии с решением главы администрации муниципального образования. Решения о корректировке оформляются соответствующим нормативным правовым актом.
План действий муниципального образования согласовывается:
- с органом исполнительной власти Кабардино-Балкарской Республики, в полномочия которого входит решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кабардино-Балкарской Республики);
- организациями и подразделениями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, расположенных на территории муниципального образования, силы и средства которых включены в план действий муниципального образования.
Согласование оформляется на отдельном листе, который вшивается в пояснительную записку после титульного листа.
План действий муниципального образования утверждается главой муниципального образования. Утверждение плана действий муниципального образования осуществляется только после его согласования. Введение в действие плана действий муниципального образования оформляется нормативным правовым актом муниципального образования.
Корректировка плана действий муниципального образования может быть текущей, плановой и внеплановой:
- текущую корректировку проводят при появлении информации, учет которой обеспечивает актуальность и полноту сведений, изложенных в плане действий муниципального образования;
- плановую корректировку проводят ежегодно — до 1 февраля по состоянию на 1 января текущего года;
- внеплановую корректировку проводят при необходимости, в том числе при введении для органов управления и сил муниципального звена РСЧС режима «повышенная готовность», а также по результатам реагирования на возникшие ЧС, по результатам проведенных учений, тренировок и при внесении изменений в федеральное и региональное законодательство (нормативные правовые акты) по вопросам зашиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера.
Переработку плана действий муниципального образования проводят не реже одного раза в пять лет.
План действий муниципального образования вводится в действие при угрозе возникновения или возникновении ЧС на территории муниципального образования и (или) на территории соседних муниципальных образований, при введении для органов управления и сил муниципального звена ТП РСЧС режимов «повышенная готовность» или «чрезвычайная ситуация».

5. Планирование и проведение мероприятия по содействию в повышении устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях

Под устойчивостью функционирования объекта в чрезвычайных ситуациях следует понимать способность объекта выполнять свои функции и планы в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций, и восстанавливать нарушенное производство в минимально короткие сроки.
Повышение устойчивости функционирования объекта (ПУФ) в чрезвычайных ситуациях - это комплекс организационных, инженерно- технических и специальных технологических мероприятий, осуществляемых на объекте с целью снижения риска возникновения чрезвычайной ситуации, защиты персонала объекта, снижения ущерба от их возникновения, а также восстановления нарушенного производства в сжатые сроки.
Для содействия устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях органами местного самоуправления создаются комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуациях (далее - ЧС).
Основными задачами комиссий по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов являются:
анализ состояния дел в области обеспечения сохранения объектов и систем жизнеобеспечения населения при военных конфликтах и ЧС;
выявление недостатков и проблемных вопросов при подготовке объектов и систем жизнеобеспечения к работе при военных конфликтах и ЧС;
подготовка обоснованных предложений, направленных на повышение устойчивости функционирования объектов, систем жизнеобеспечения и эксплуатирующих их организаций при военных конфликтах и ЧС;
разработка и утверждение планов мероприятий по повышению устойчивости, организация реализации предусмотренных планами мероприятий;
организация финансового и материально-технического обеспечения мероприятий, предусмотренных планами мероприятий по повышению устойчивости;
организация мониторинга за ходом выполнения запланированных мероприятий, готовностью объектов и систем жизнеобеспечения к функционированию при военных конфликтах и ЧС.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Приказ о создании комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики муниципального образования, с определением структуры, состава и задач комиссии.
2. Положение о комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики муниципального образования, планы работы комиссии на год, отчетные документы о работе комиссии.

6. Обеспечение создания, подготовки и поддержания в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществление подготовки граждан в области защиты от чрезвычайных ситуаций

6.1. Обеспечение создания, подготовки и поддержания в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с пунктом 13 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794, к силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные силы и средства федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В состав сил и средств каждого уровня единой системы входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее - силы постоянной готовности).
Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно- спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.
Состав и структуру сил постоянной готовности, исходя из возложенных задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, органы местного самоуправления определяют самостоятельно.
Согласно статье 7 Федерального закона от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» аварийно- спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться:
- на постоянной штатной основе – профессиональные аварийно- спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования;
- на нештатной основе – нештатные аварийно-спасательные формирования;
- на общественных началах – общественные аварийно-спасательные формирования.
Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования подлежат аттестации в соответствии с Положением о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя, утвержденным постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1091 «О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно- спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя».
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Нормативно-правовой акт органа местного самоуправления о создании муниципального аварийно-спасательного формирования.
2. Штатное расписание и устав муниципального аварийно-спасательного формирования.
3. Действительное свидетельство об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ, выданное уполномоченным органом.

[bookmark: bookmark8]6.2. Осуществление подготовки физических лиц в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Согласно Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:
а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем;
б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем;
в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы высшего образования;
г) руководители органов местного самоуправления;
д) работники органов местного самоуправления в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - уполномоченные работники);
е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - председатели комиссий).
Подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает:
а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, - инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и при приеме на работу в течение первого месяца работы, самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях, участие в учениях и тренировках;
б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с работодателем, - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту жительства, самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций;
в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы высшего образования, - проведение занятий в учебное время по соответствующим программам учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплины «Безопасность жизнедеятельности»;
г) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей комиссий - проведение занятий по соответствующим программам дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках.
Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным.
Дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:
руководители органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований и указанных организаций – в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;
уполномоченные работники – в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, а также на курсах гражданской обороны муниципальных образований.
Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения штабных тренировок, тактико-специальных учений и объектовых тренировок.
В соответствии с Инструкцией по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденной приказом МЧС России от 29 июля 2020 г. № 565 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» для отработки практических вопросов и повышения уровня знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в органах местного самоуправления проводятся командно-штабные учения (далее - КШУ), тактико-специальные учения (далее - ТСУ) и штабные тренировки (далее - ШТ).
КШУ проводятся в целях совершенствования практических навыков по применению сил и средств, управлению ими при выполнении мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, в органах местного самоуправления – продолжительностью до 1 (одних) суток 1 раз в 3 года.
ТСУ проводятся в целях совершенствования практических навыков органов управления формирований при организации и проведении АСДНР, подготовки формирований и служб к действиям по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, выполнения мероприятий по гражданской обороне, выработки у личного состава формирований практических навыков в проведении АСНДР, применения закрепленной штатной техники, спасательного оснащения и оборудования, а также средств защиты для сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций органов местного самоуправления продолжительностью до 8 (восьми) часов 1 раз в 3 года, а с участием сил постоянной готовности РСЧС - 1 раз в год.
ШТ проводятся в целях выработки теоретических навыков управления силами и средствами при выполнении мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также выполнения мероприятий, предусмотренных планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны), планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и другими планирующими документами продолжительностью до 1 суток не реже 1 раза в год.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Документы, подтверждающие организацию и проведение обучения председателя КЧС и ПБ органа местного самоуправления, руководителя и работников постоянно действующего органа управления органа местного самоуправления, руководителя и работников органа повседневного управления органа местного самоуправления, личного состава формирований и служб.
2. Документы подтверждающие мероприятия по подготовке населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.
3. Документы, подтверждающие подготовку физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
4. Документы, подтверждающие подготовку физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с работодателем, в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
5. Документы, подтверждающие организацию и проведение учений и тренировок органами управления и силами муниципального звена ТП РСЧС.

7. Создание и поддержание в постоянной готовности муниципальных систем оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях

Согласно подпункту «м» пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ органы местного самоуправления создают 
и поддерживают в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях.
На муниципальном уровне создается муниципальная автоматизированная система централизованного оповещения (далее - муниципальная система оповещения). Границами зон действия региональной и муниципальной систем оповещения являются административные границы субъекта Российской Федерации и муниципального образования соответственно.
Задействование по предназначению систем оповещения населения планируется и осуществляется в соответствии с положениями о системах оповещения населения, планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны) и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Основной задачей муниципальной системы оповещения является обеспечение доведения сигналов оповещения и экстренной информации до: 
- руководящего состава ГО и звена территориальной подсистемы РСЧС муниципального образования;
- сил ГО и РСЧС муниципального образования;
- дежурных (дежурно-диспетчерских) служб организаций, находящихся на территории муниципального образования и дежурных служб (руководителей) социально значимых объектов;
- людей, находящихся на территории соответствующего муниципального образования.
Готовность систем оповещения населения достигается: 
- наличием актуализированных нормативных актов в области создания, поддержания в состоянии постоянной готовности и задействования систем оповещения населения;
- наличием дежурного (дежурно-диспетчерского) персонала, ответственного за включение (запуск) системы оповещения населения, и уровнем его профессиональной подготовки;
- наличием технического обслуживающего персонала, отвечающего за поддержание в готовности технических средств оповещения, и уровнем его профессиональной подготовки;
- наличием, исправностью и соответствием проектно-сметной документации на систему оповещения населения технических средств оповещения;
- готовностью сетей связи операторов связи, студий вещания и редакций средств массовой информации к обеспечению передачи сигналов оповещения и (или) экстренной информации;
- регулярным проведением проверок готовности систем оповещения населения;
- своевременным эксплуатационно-техническим обслуживанием, ремонтом неисправных и заменой выслуживших установленный эксплуатационный ресурс технических средств оповещения;
- наличием, соответствием законодательству Российской Федерации и обеспечением готовности к использованию резервов средств оповещения;
своевременным проведением мероприятий по созданию, в том числе совершенствованию, систем оповещения населения.
Муниципальная система оповещения должна соответствовать изложенным в приложении № 1 Положения о системах оповещения населения, утвержденному приказом МЧС России и Минкомсвязи России от 31 июля 2020 г. № 578/365 требованиям. Порядок создания, в том числе совершенствования, систем оповещения населения определяется положениями о муниципальных системах оповещения соответственно.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Нормативно-правовой акт о создании муниципальной системы оповещения.
2. Утвержденное положение о муниципальной системе оповещения.
3. Паспорта на системы оповещения.
4. Акты проведения комплексных проверок готовности муниципальной системы оповещения.

[bookmark: bookmark9]8. Финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

В соответствии с подпунктом «г» пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ органы местного самоуправления осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Руководствуясь статьей 24 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ финансовое обеспечение мер по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций муниципального характера (за исключением чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров) является расходным обязательством муниципального образования.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Нормативно-правовой акт об утверждении положения о порядке финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий в чрезвычайных ситуациях.
2. Положение о порядке финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий в чрезвычайных ситуациях.

9. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций

[bookmark: bookmark11]9.1. Создание резервов финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В соответствии со статьями 11, 25 Федерального закона от 21 декабря 1994г. № 68-ФЗ резервы финансовых ресурсов создаются органами местного самоуправления заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Порядок создания, использования и восполнения резерва финансовых ресурсов определяется органами местного самоуправления.
Согласно пункту 20 постановления Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 установлено, что порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых определяется законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Резервы финансовых и материальных ресурсов органов местного самоуправления могут использоваться при введении режима повышенной готовности в случае, если это предусмотрено порядком создания и использования указанных резервов.
Финансовый резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций должен удовлетворять ряду требований:
- резерв создается заблаговременно и восполняется после использования;
- резерв должен быть в объеме, достаточном для предупреждения и ликвидации ЧС;
- резерв должен быть запланирован в бюджете органа местного самоуправления;
- резерв должен быть сформирован одним из трех способов (собственные денежные средства, выделенные на отдельном расчетном счете, не снижаемый остаток по вкладу).
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Нормативно правовой акт, определяющий создание резерва финансовых ресурсов и порядок его использования для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
2. Документация о фактическом наличии финансовых средств.

9.2. [bookmark: bookmark12]Создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В соответствии со статьями 11, 25 Федерального закона от 21 декабря 1994г. № 68-ФЗ резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных ситуаций, предполагаемого объема работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имеющихся сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением указанных резервов устанавливаются создавшим их органом.
Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет средств органов местного самоуправления.
Резервы материальных ресурсов для ликвидации ЧС являются важнейшей и неотъемлемой составляющей единой системы на всех уровнях и входят в комплекс мероприятий по предупреждению ЧС, снижению рисков их возникновения, а также уменьшению возможных негативных последствий.
Достаточность и рациональность размещения продовольствия, пищевого сырья, медицинских изделий, лекарственных препаратов, транспортных средств, средств связи, строительных материалов, топлива, средств индивидуальной защиты и других материальных ресурсов позволяют оперативно устранить непосредственную опасность для жизни и здоровья людей, ликвидировать ЧС, минимизировать ее масштабы и, как следствие, решить главную задачу - спасти людей и организовать первоочередное жизнеобеспечение населения в ЧС.
В этой связи были разработаны «Методические рекомендации по созданию, хранению, использованию и восполнению резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», утвержденные 19 марта 2021 г. заместителем министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий П.Ф. Барышевым № 2-4-71-5-11.
В приложениях к Методическим рекомендациям содержатся:
- примерная номенклатура резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- типовые документы по созданию, хранению, использованию и восполнению резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
- нормы первоочередного жизнеобеспечения различных групп населения в ЧС;
- формы донесений по состоянию резервов материальных ресурсов, пояснения к ним и регламент.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных требований в области ЗНТЧС:
1. Распорядительный документ органов местного самоуправления, определяющий порядок создания и содержания резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
2. Распорядительный документ органов местного самоуправления, определяющий номенклатуру и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением указанных резервов органов местного самоуправления.

[bookmark: bookmark13]10. Осуществление государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии со статьей 27 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ государственный надзор за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется уполномоченным исполнительным органом субъекта Российской Федерации в соответствии с порядком, утвержденным высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации.
Согласно пункту 3 Порядка осуществления государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением правительства Кабардино-Балкаркой Республики от 10 мая 2023г. № 89-ПП, государственный надзор осуществляется Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кабардино-Балкарской Республики (далее – министерство).
Государственный надзор осуществляется посредством проведения надзорных мероприятий (документарных и выездных проверок) на плановой и внеплановой основе.
Плановые проверки деятельности органов местного самоуправления проводятся министерством на основании ежегодного плана проведения проверок, сформированного в соответствии с частью 7 статьи 41 Федерального закона от 20 марта 2025 г. № ЗЗ-ФЗ. Плановая проверка одного и того же органа местного самоуправления проводится не чаще одного раза в два года.
О проведении плановой проверки органы местного самоуправления уведомляются министерством не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии приказа министерства о проведении плановой проверки одним из следующих способов:
- заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении; 
- по адресу электронной почты, если такой адрес был ранее представлен органом местного самоуправления в министерство;
- иным доступным способом, позволяющим подтвердить ее получение. 
Основаниями для проведения внеплановых проверок деятельности органов местного самоуправления являются:
- решение министра, принимаемое на основании обращений граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан (по данным основаниям проверки проводятся по согласованию с прокуратурой Кабардино-Балкарской республики);
- поручения Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требование Генерального прокурора Российской Федерации, прокурора Кабардино-Балкарской республики о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;
- контроль за исполнением ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений. 
О проведении внеплановой проверки орган местного самоуправления уведомляется министерством не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом, в том числе посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, либо ранее был представлен юридическим лицом в министерство.
Срок проведения проверок не может превышать двадцать рабочих дней.
В ходе осуществления государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций органы местного самоуправления и должностные лица органов местного самоуправления могут быть привлечены к административной ответственности:
- по части 1 статьи 20.6 КоАП РФ в случае невыполнения предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения;
- по части 2 статьи 20.6 КоАП РФ в случае непринятия мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ в случае невыполнения в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль;
- по статье 19.7 КоАП РФ в случае непредставления сведений (информации);
[bookmark: _GoBack]- по статье 19.4.1 КоАП РФ в случае воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля.


Начальник отдела регионального государственного
надзора в области защиты населения и территории
от чрезвычайных ситуаций Минстроя КБР			              А.Б.Шогенов

