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1. Общие положения

Руководство по соблюдению обязательных требований в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера (далее - Руководство) разработано в соответствии с требованиями 
статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и общими 
требованиями к организации и осуществлению органами государственного 
контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по 
профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, утвержденными постановлением 
Правительства РФ от 26 декабря 2018 г. № 1680, в целях реализации Плана 
мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера при осуществлении регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на 2023 год.

Целью Руководства является разъяснение юридическим лицам, их 
руководителям и иным должностным лицам, индивидуальным 
предпринимателям, их уполномоченным представителям в доходчивой форме 
особенностей соблюдения требований, установленных Федеральным законом 
от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и 
иными нормативными правовыми актами Кабардино-Балкарской Республики 
(далее - обязательные требования в области ЗНТЧС).

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные 
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требования в области ЗНТЧС, соблюдение которых оценивается при 
проведении мероприятий в рамках регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 
территории Кабардино-Балкарской Республики, размещен на официальном 
сайте министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Кабардино-Балкарской Республики (далее - Минстрой КБР) в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://minstroy.kbr.ru/activity/kontrol-i-nadzor/.

2. Обязанности организаций в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций

В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» определены обязанности объектов 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.

А именно, организации обязаны:
а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты 

работников организаций и подведомственных объектов производственного и 
социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости 
функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников 
организаций в чрезвычайных ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к 
применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, осуществлять подготовку работников организаций в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы 
оповещения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и 
других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и 
социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с 
планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и 
подведомственных объектов производственного и социального назначения от 
чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать 
работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайных ситуаций;

https://minstroy.kbr.ru/activity/kontrol-i-nadzor/
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и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участки для установки 
специализированных технических средств оповещения и информирования 
населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в 
установленном порядке распространение информации в целях своевременного 
оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, 
подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций путем 
предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических 
устройств для распространения продукции средств массовой информации, а 
также каналов связи, выделения эфирного времени и иными способами.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или 
возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации и принимает решение об установлении уровня 
реагирования и о введении дополнительных мер по защите от чрезвычайной 
ситуации работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее 
территории.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или 
возникла чрезвычайная ситуация, и назначенный им руководитель работ по 
ликвидации чрезвычайной ситуации несут ответственность за проведение работ 
по предотвращению и ликвидации чрезвычайной ситуации на территории 
данной организации в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и законодательством Кабардино-Балкарской Республики.

3. Создание органов управления единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

объектового уровня

В целях обеспечения согласованности действий в вопросах защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций создана Единая 
государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (далее - РСЧС), которая объединяет органы управления, силы и 
средства федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и 
организаций.

РСЧС действует на федеральном, межрегиональном, региональном, 
муниципальном и объектовом уровнях.

На территории Кабардино-Балкарской Республики создана 
территориальная подсистема РСЧС КБР (далее - ТП РСЧС КБР).

На объектовом уровне единой системы создаются координационные 
органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного 
управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, 
системы связи и оповещения органов управления и сил единой системы, 
системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и системы 
информирования населения о чрезвычайных ситуациях.
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3.1. Координационные органы объектового звена ТП РСЧС

Координационным органом единой системы на объектовом уровне 
являются комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ПБ) организаций, в 
полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах.

Компетенция КЧС и ПБ, а также порядок принятия решений 
определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.

КЧС и ПБ организаций, в полномочия которых входит решение вопросов 
по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по 
обеспечению безопасности людей на водных объектах, возглавляют 
руководитель организации.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Распорядительный документ руководителя организации, 
утверждающий:

положение о КЧС и ПБ, определяющее компетенцию, задачи, и порядок 
принятия решений, утвержденное приказом организации;

руководителя и персональный состав КЧС и ПБ;
2. Функциональные обязанности каждого члена КЧС и ПБ (запись об 

ознакомлении).
3. Утверждённый план работы КЧС и ПБ на текущий год.
4. Отчётные документы по проведённым заседаниям КЧС и ПБ 

(протоколы заседаний, отчётные документы от исполнителей о выполнении 
решений КЧС и ПБ).

3.2. Постоянно действующие органы управления 
объектового звена ТП РСЧС

Постоянно действующим органом управления на объектовом уровне 
являются структурные подразделения организаций, уполномоченные на 
решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций.

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления 
территориальной подсистемы на объектовом уровне определяются 
соответствующими положениями о них.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Распорядительный документ о создании постоянно действующее 
органа управления, специально уполномоченного на решение задач в область 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, утверждающий 
положение (устав), определяющее компетенцию и полномочия постоянш 
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действующего органа управления, специально уполномоченного на решение 
задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2. Функциональные обязанности (должностные инструкции) 
руководителя и работников органа, специально уполномоченного на решение 
задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

3.3. Органы повседневного управления 
объектового звена ТП РСЧС

Органами повседневного управления на объектовом уровне 
территориальной подсистемы являются подразделения организаций, 
обеспечивающие их деятельность в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными 
и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
осуществления обмена информацией и оповещения населения о чрезвычайных 
ситуациях.

Органы повседневного управления территориальной подсистемы 
создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Компетенция и полномочия органов повседневного управления 
территориальной подсистемы определяются соответствующими положениями 
о них.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Распорядительный документ о создании органа повседневного 
управления (дежурно-диспетчерская служба), утверждающий положение 
(устав), определяющее компетенцию и полномочия данного органа;

2. Документы, подтверждающие укомплектованность органа 
повседневного управления.

3. Инструкция и соглашения об обмене информацией между органом 
повседневного управления организации и единой дежурно-диспетчерской 
службой муниципального образования.

4. Планирование и осуществление необходимых мер в области 
защиты работников организаций и подведомственных объектов 

производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций

4.1. План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций.

В соответствии с пунктом 23 Положения о единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 
«О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций» проведение мероприятий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется 
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на основе федерального плана действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, планов действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций на территориях субъектов Российской Федерации, 
планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
территориях муниципальных образований и планов действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций.

Организационно-методическое руководство планированием действий в 
рамках единой системы осуществляет Министерство Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий, в частности на территории Кабардино- 
Балкарской Республики — Главное управление МЧС России по Кабардино- 
Балкарской Республике.

В этой связи, в целях придания Плану действий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций единого правового статуса, приведения 
всех документов к единому формату, установления единого срока действия, 
порядка утверждения и согласования, были разработаны

«Методические рекомендации по планированию действий в рамках 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций на региональном, муниципальном и объектовом уровнях», 
утвержденные 15 марта 2021 г. заместителем министра Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий Барышевым П.Ф. и «Порядок разработки, 
согласования и утверждения планов действий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций», одобренный решением 
Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, протокол от 21 апреля 2014 г. 
№ 6.

Переработка Плана действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций осуществляется раз в 5 лет. Корректировка документа 
происходит ежегодно, уточнение - по мере необходимости.

4.2. План по предупреждению и ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 
№ 2451 «Об утверждении Правил организации мероприятий по
предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на 
территории Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 
Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, а 
также о признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» (далее - Правила организации мероприятий по ПЛРН) 
определены критерии объектов, разрабатывающих планы ликвидации разлива 
нефти и нефтепродуктов.

Из указанного постановления следует, в случае наличия у организации 
склада нефти и нефтепродуктов, склада горюче-смазочных материалов и 
других емкостей для нефти и нефтепродуктов, входящих в состав 
технологических установок или используемых в качестве технологических 
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аппаратов с максимальным расчетным объемом разливов нефти и 
нефтепродуктов для объектов, расположенных на сухопутной части территории 
Российской Федерации 3 тонны и более, то такие организации обязаны 
разрабатывать планы предупреждения и ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов.

План предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 
должен содержать:

а) общие сведения об эксплуатирующей организации, об основных 
операциях, производимых с нефтью и нефтепродуктами;

б) сведения о потенциальных источниках разливов нефти и 
нефтепродуктов;

в) максимальные расчетные объемы разливов нефти и нефтепродуктов, 
предусмотренные пунктом 7 Правил организации мероприятий по ПЛРН;

г) прогнозируемые зоны распространения разливов нефти и 
нефтепродуктов (с учетом проектных решений по предупреждению разливов 
нефти и нефтепродуктов) с описанием возможного характера негативных 
последствий разливов нефти и нефтепродуктов для окружающей среды, 
населения и нормального функционирования систем его жизнеобеспечения (с 
учетом климатических, географических, гидрометеорологических особенностей 
места расположения объекта);

д) перечень первоочередных действий производственного персонала при 
возникновении разливов нефти и нефтепродуктов;

е) расчетное время (сроки) локализации и ликвидации максимального 
расчетного объема разлива нефти и нефтепродуктов;

ж) расчет достаточности сил и средств для ликвидации максимального 
расчетного объема разлива нефти и нефтепродуктов с учетом применяемых для 
этих целей технологий, а также времени локализации разлива нефти и 
нефтепродуктов с момента обнаружения разлива нефти и нефтепродуктов или с 
момента поступления информации при разливе на поверхностных водных 
объектах (включая их водоохранные зоны) в течение 4 часов, при разливе на 
сухопутной части территории Российской Федерации - в течение 6 часов;

з) состав и порядок действий сил и средств собственных аварийно- 
спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, 
предназначенных для ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов и 
аттестованных в установленном порядке, или привлеченных на договорной 
основе аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных 
формирований, предназначенных для ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов и аттестованных в установленном порядке, либо собственных 
аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, 
предназначенных для ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов и 
аттестованных в установленном порядке, и привлеченных на договорной 
основе аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных 
формирований, предназначенных для ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов и аттестованных в установленном порядке;



8

и) порядок привлечения дополнительных сил и средств для 
осуществления мероприятий по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 
при разливе нефти и нефтепродуктов в объеме, превышающем максимально 
расчетный объем разлива нефти и нефтепродуктов и не позволяющем 
обеспечить его устранение на основе плана предупреждения и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов;

к) схему оповещения, схему организации управления и связи при 
разливах нефти и нефтепродуктов;

л) мероприятия по организации временного хранения, транспортировки и 
утилизации собранной нефти и нефтепродуктов;

м) информацию об объеме работ по каждому из мероприятий, 
предусмотренных планом предупреждения и ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов, которые необходимо провести для предупреждения и 
ликвидации разлива нефти и нефтепродуктов. Такая информация указывается в 
случае если мероприятия предусматривают собственные расходы 
эксплуатирующей организации на закупку необходимых материалов и 
оборудования или расходы на оплату работ (услуг) привлекаемых 
специализированных и экспертных организаций по локализации (ликвидации) 
разливов нефти и нефтепродуктов (включая расходы на оплату работ (услуг) 
аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований);

н) информация о стоимости единицы объема работ (услуг) по каждому из 
мероприятий, предусмотренных планом предупреждения и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов, которые необходимо выполнить для 
предупреждения и ликвидации разлива нефти и нефтепродуктов. Такая 
информация указывается, если мероприятия предусматривают собственные 
расходы эксплуатирующей организации на закупку необходимых материалов и 
оборудования или расходы на оплату работ (услуг) привлекаемых 
специализированных и экспертных организаций по локализации (ликвидации) 
разливов нефти и нефтепродуктов (включая расходы на оплату работ (услуг) 
аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований);

о) календарные планы оперативных мероприятий по ликвидации 
максимальных расчетных объемов разливов нефти и нефтепродуктов, с 
указанием этапов ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, состоящих из 
работ по локализации разлива нефти и нефтепродуктов, сбору разлившихся 
нефти и нефтепродуктов до максимально достижимого уровня, обусловленного 
техническими характеристиками используемых специальных технических 
средств, размещению собранных нефти и нефтепродуктов для последующей их 
утилизации, исключающему вторичное загрязнение производственных 
объектов и объектов окружающей природной среды.

К плану предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 
прилагаются:

а) копия документа о создании эксплуатирующей организацией и (или) 
привлечении на договорной основе аварийно-спасательных служб 
(формирований) для обеспечения мероприятий плана предупреждения и 
ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов;
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б) копия документа об аттестации собственных и (или) привлекаемых 
аварийно-спасательных служб (формирований);

в) копия лицензии подрядных организаций на осуществление 
деятельности по транспортировке отходов.

План предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 
утверждается организацией, осуществляющей деятельность в области 
геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья, а также 
переработку (производство), транспортировку, хранение, реализацию 
углеводородного сырья и произведенной из него продукции (далее - 
эксплуатирующая организация), при условии наличия:

заключения о готовности эксплуатирующей организации к действиям по 
локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, вынесенного по 
результатам комплексных учений по подтверждению готовности этой 
эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов;

согласования федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на осуществление государственного экологического надзора.

5. Планирование и проведение мероприятия по повышению устойчивости 
функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности 

работников организаций в чрезвычайных ситуациях

Под устойчивостью функционирования объекта в чрезвычайных 
ситуациях следует понимать способность объекта выполнять свои функции и 
планы в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций, и восстанавливать 
нарушенное производство в минимально короткие сроки.

Повышение устойчивости функционирования объекта (далее - ПУФ) ь 
чрезвычайных ситуациях - это комплекс организационных, инженерно- 
технических и специальных технологических мероприятий, осуществляемых не 
объекте с целью снижения риска возникновения ЧС, защиты персонала 
объекта, снижения ущерба от их возникновения, а также восстановлена 
нарушенного производства в сжатые сроки.

Мероприятия по ПУФ объекта должны проводиться по следующий 
основным направлениям:

рациональное размещение зданий, сооружений, коммуникаций н< 
территории объекта;

защита персонала объекта и населения в прилегающей застройке;
защита инженерно-технического комплекса объекта от поражающи: 

факторов ЧС, повышение стойкости к их воздействиям;
перевод объекта на современные безопасные технологии и внедрени, 

систем контроля и управления производством;
организация надежных производственных связей и материально 

технического снабжения на объекте;
подготовка объекта к переводу на аварийный режим работы;
подготовка к восстановлению нарушенного производства;
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обеспечение технологической дисциплины.
Для обеспечения целенаправленной деятельности по решению задач 

повышения устойчивости функционирования объекта в ЧС решением 
руководителя объекта создается комиссия по повышению устойчивости 
функционирования объекта (комиссия по ПУФ). Основными задачами 
комиссии по ПУФ являются:

организация разработки и планирования мероприятий по повышению 
устойчивости функционирования объекта;

организация и проведение исследовательских работ по оценке уязвимости 
производства на объекте от ЧС;

координация выполнения мероприятий по ПУФ на территории объекта;
осуществление контроля за проведением мероприятий по ПУФ в 

структурных подразделениях объекта;
организация подготовки руководящего состава и персонала объекта по 

вопросам ПУФ;
организация и проведение учений и тренировок с персоналом по ПУФ на 

объекте.
Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 

требований в области ЗНТЧС:
1. Приказ о создании комиссии по повышению устойчивости 

функционирования организации, с определением структуры, состава и задач 
комиссии;

2. Положение о комиссии по повышению устойчивости 
функционирования, функциональные обязанности членов комиссии, планы 
работы комиссии на год.

6. Обеспечение создания, подготовки и поддержания в готовности к 
применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, осуществление подготовки работников организаций в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций

6. 1. Обеспечение создания, подготовки и поддержания в готовности к 
применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций.

В соответствии с пунктом 13 Положения о единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794, 
к силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные 
силы и средства федеральных органов исполнительной власти, 
государственных корпораций, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и 
общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) 
для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В состав сил и средств каждого уровня единой системы входят силы и 
средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного 
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реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации 
(далее - силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные 
службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, 
оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, 
инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно- 
спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в 
течение не менее 3 суток.

Состав и структуру сил постоянной готовности, исходя из возложенных 
задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, организации 
определяют самостоятельно.

Согласно статье 7 Федерального закона от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ 
«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» аварийно- 
спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут 
создаваться:

на постоянной штатной основе — профессиональные аварийно- 
спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные 
формирования;

на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования:
на общественных началах - общественные аварийно-спасательные 

формирования.
Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные 

формирования подлежат аттестации в соответствии с Положением с 
проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательны? 
формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя 
утвержденным постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 109' 
«О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно 
спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих стату< 
спасателя».

Согласно статье 10 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-Ф^ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 
организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязан: 
заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или 
профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры н 
обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российско) 
Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательны 
службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а такж 
нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

В соответствии с пунктом 4 Порядка создания нештатных аварийнс 
спасательных формирований, утвержденного Приказом МЧС Росси 
от 23 декабря 2005 г. № 999, нештатные аварийно-спасательные формировани 
из числа своих работников в обязательном порядке создаются организациям! 
эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классе 
опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства 
объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности 
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гидротехнические сооружения высокой опасности, за исключением 
организаций, не имеющих мобилизационных заданий (заказов) и не входящих в 
перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по 
гражданской обороне федерального органа исполнительной власти, и 
организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий регионального и 
местного уровней по гражданской обороне.

При необходимости создания, подготовки и поддержания в готовности к 
применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, в случаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, в организации:

издается приказ о создании сил, предназначенных для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, в котором определяется их состав, структура и 
оснащение;

обеспечивается оснащенность сил ликвидации чрезвычайных ситуаций 
специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и 
материалами;

организуется подготовка, всестороннего обеспечения деятельности сил 
ликвидации чрезвычайных ситуаций;

принимаются все необходимые меры по обеспечению готовности сил и 
средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

6. 2. Осуществление подготовки работников организаций в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций.

Согласно Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1485 
«Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в организациях 
подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем;
б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с 

работодателем;
в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные 

программы, образовательные программы среднего профессионального 
образования и образовательные программы высшего образования;

г) руководители органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и организаций;

д) работники органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение 
вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - 
уполномоченные работники);

е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных 
органов исполнительной власти, государственных корпораций, субъектов 
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Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, в 
полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, (далее - председатели комиссий).

Подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
предусматривает:

а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с 
работодателем, - инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже 
одного раза в год и при приеме на работу в течение первого месяца работы, 
самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях, 
участие в учениях и тренировках;

б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с 
работодателем, - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, 
привлечение на учения и тренировки по месту жительства, самостоятельное 
изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач 
и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций;

в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные 
программы, образовательные программы среднего профессионального 
образования и образовательные программы высшего образования, - проведение 
занятий в учебное время по соответствующим программам учебного предмета 
«Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплины 
«Безопасность жизнедеятельности»;

д) для руководителей организаций, в полномочия которых входит 
решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, уполномоченных работников и председателей комиссий - проведение 
занятий по соответствующим программам дополнительного 
профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных 
документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите 
от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях 
и тренировках.

Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением 
обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение 
дополнительного профессионального образования в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным.

Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения штабных 
тренировок, тактико-специальных учений и объектовых тренировок.

В соответствии с Инструкцией по подготовке и проведению учений и 
тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденной 
приказом МЧС от 29.07.2020 № 565:

штабные тренировки в организациях проводятся 1 раз в год 
продолжительностью до 1 суток;
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тактико-специальные учения продолжительностью до 8 часов проводятся 
с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 
формирований организаций 1 раз в 3 года, а с участием формирований 
постоянной готовности - 1 раз в год;

специальные учения или тренировки по противопожарной защите 
продолжительностью до 8 часов проводятся 1 раз в год;

продолжительность объектовых тренировок определяется 
соответствующим руководителем организации (объекта) в зависимости от 
объема запланированных к отработке задач.

Объектовые тренировки могут быть совмещены с учениями федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Документы, подтверждающие организацию и проведение обучения 
председателя и членов КЧС и ПБ организации, руководителя и работников 
постоянно-действующего органа управления организации, руководителя и 
работников органа повседневного управления организации, личного состава 
формирований и служб;

2. Документы, подтверждающие организацию и проведение учений и 
тренировок с органами управления и силами муниципального звена ТП РСЧС.

7. Создание и поддержание в постоянной готовности 
локальных систем оповещения о чрезвычайных ситуациях

Согласно статьи 10 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ « 
О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в целях 
обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации 
последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный 
производственный объект, обязана создавать системы наблюдения, 
оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии и поддерживать 
указанные системы в пригодном к использованию состоянии.

Создание и поддержание в постоянной готовности локальных систем 
оповещения о чрезвычайных ситуациях на гидротехнических сооружениях 
I и II классов, на основании статьи 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», входит в 
обязанности собственника гидротехнического сооружения и эксплуатирующей 
организации.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 1 марта 1993 г. 
№ 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения 
потенциально опасных объектов» организациям, в ведении которых находятся 
потенциально опасные объекты (ядерно, радиационно, химически опасные 
предприятия и гидросооружения), установлены зоны действия локальных 
систем оповещения:
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в районах размещения ядерно и радиационно опасных объектов - в 
радиусе 5 км вокруг объектов (включая поселок объекта);

в районах размещения химически опасных объектов - в радиусе до 2,5 км 
вокруг объектов;

в районах размещения гидротехнических объектов (в нижнем бьефе, в 
зонах затопления) - на расстоянии до 6 км от объектов.

В соответствии с Положением о системах оповещения населения 
утвержденного приказом МЧС России № 578, Минкомсвязи России № 365 
от 31.07.2020 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения» 
(далее - Положение о системах оповещения населения).

Локальные системы оповещения создают организации, эксплуатирующие 
опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо 
радиационно опасные и ядерно-опасные производства и объекты, последствия 
аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, 
проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах 
воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, 
гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и 
гидротехнические сооружения высокой опасности.

Требования к системам оповещения населения, в том числе к 
комплексной системе экстренного оповещения населения определены в 
приложении №1 к Положению о системах оповещения населения.

На системы оповещения населения оформляются паспорта, 
рекомендуемые образцы которых приведены в приложении № 2 к Положению 
о системах оповещения населения.

В организации разрабатывается правовой акт о создании локальной 
системы оповещения, обеспечивается наличие локальных систем на объекте и 
их работоспособность, соответствие зоны действия системы оповещения 
установленным требованиям, а также техническое и программное сопряжение 
локальной системы оповещения с местной и региональной системами 
оповещения.

С целью контроля за поддержанием в готовности систем оповещения 
населения организуются и проводятся следующие виды проверок:

1. Комплексные проверки готовности систем оповещения населения с 
включением оконечных средств оповещения и доведением проверочных 
сигналов и информации до населения.

Комплексные проверки готовности локальной системы оповещения 
проводятся во взаимодействии с органами местного самоуправления не реже 
одного раза в год комиссией из числа должностных лиц организации.

2. Технические проверки готовности к задействованию систем 
оповещения населения без включения оконечных средств оповещения 
населения.

Технические проверки готовности к задействованию локальных систем 
оповещения проводятся без включения оконечных средств оповещения и 
замещения сигналов телеканалов (радиоканалов) вещателей дежурными 
(дежурно-диспетчерскими) службами организации путем передачи 



16

проверочного сигнала и речевого сообщения «Техническая проверка» с 
периодичностью не реже одного раза в сутки, при этом передача пользователям 
услугами связи (на пользовательское оборудование (оконечное оборудование), 
а также выпуск в эфир (публикация) редакциями средств массовой информации 
проверочного сигнала «Техническая проверка» не производится.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Распорядительный документ организации о создании локальной 
системы оповещения.

2. Паспорта на системы оповещения.
3. Акты проведения комплексных проверок готовности локальной 

системы оповещения.

8. Финансирование мероприятий по защите работников 
организаций и подведомственных объектов производственного 

и социального назначения от чрезвычайных ситуаций

В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Федерального закона от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» организации всех форм собственности 
участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств. 
Из чего следует, что финансирование мероприятий по защите работников 
организаций от чрезвычайных ситуаций, осуществляется за счет собственных 
средств организации.

На основании приказа МЧС России от 1 октября 2014 г. № 543 
«Об утверждении Положения об организации обеспечения населения 
средствами индивидуальной защиты» обеспечению средствами 
индивидуальной защиты (СИЗ) населения подлежит население, проживающее и 
(или) работающее на территориях в пределах границ зон:

защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по 
хранению и уничтожению химического оружия;

возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), 
устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно и химически опасных объектов.

Обеспечение работников этих организаций СИЗ осуществляется 
организациями.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117- 
ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» финансирование 
мероприятий на гидротехнических сооружениях входит в обязанности 
собственника гидротехнического сооружения и эксплуатирующей организации.
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9. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций

9.1. Создание резервов материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
создаются исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных 
ситуаций, предполагаемого объема работ по их ликвидации, а также 
максимально возможного использования имеющихся сил и средств для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, 
использованием и восполнением указанных резервов устанавливаются 
создавшим их органом.

Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и 
восполнению резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций осуществляется за счет собственных средств предприятий, 
учреждений и организаций.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» собственник 
гидротехнического сооружения и (или) эксплуатирующая организация обязаны 
создавать финансовые и материальные резервы, предназначенные для 
ликвидации аварии гидротехнического сооружения.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Распорядительный документ, определяющий порядок создания и 
содержания резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в организации;

2. Распорядительный документ, определяющий номенклатуру и объемы 
резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а 
также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением 
указанных резервов в организации;

3. Акты закладки материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций на текущий год;

4. Договора (соглашения) на хранение материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций на текущий год в соответствии с 
утверждёнными номенклатурой и объемами резервов материальных ресурсов.

9.2. Создание резервов финансовых ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с постановлением правительства РФ от 21 мая 2007 г 
№ 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенногс 
характера», чрезвычайные ситуации подразделяются на чрезвычайные 
ситуации локального, муниципального, межмуниципального, регионального 
межрегионального и федерального характера в зависимости от зонь 
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чрезвычайной ситуации, количества пострадавших и размера материальных 
потерь.

К чрезвычайной ситуации локального характера относится чрезвычайная 
ситуация, в результате которой территория, на которой сложилась 
чрезвычайная ситуация и нарушены условия жизнедеятельности людей, не 
выходит за пределы территории организации (объекта), при этом количество 
людей, погибших и (или) получивших ущерб здоровью, составляет не более 10 
человек либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных 
потерь составляет не более 240 тыс. рублей.

Требованиями пункта 30 постановления Правительства РФ от 30 декабря 
2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций» установлено, что ликвидация 
чрезвычайных ситуаций локального характера осуществляется силами и 
средствами организации.

Таким образом, нормативно установлено, что ликвидация чрезвычайной 
ситуации локального характера является сферой ответственности организации.

Финансовый резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций должен 
быть целевым и удовлетворять ряду требований:

резерв создается заблаговременно и восполняется после использования;
резерв должен быть доступен в любой момент (оперативность);
резерв может быть использован только на ликвидацию чрезвычайных 

ситуаций (целевой);
резерв должен быть сформирован одним из трех способов (собственные 

денежные средства, выделенные на отдельном расчетном счете, оформление 
банковской гарантии либо заключение договора страхования расходов на 
ликвидацию чрезвычайных ситуаций).

В организации разрабатывается приказ о создании резервов финансовых 
и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, порядке 
использования резервов. Руководителем предприятия утверждается 
номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. Организуется непосредственное создание и наличие 
резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
складах. А также правовым актом определяется порядок контроля за созданием, 
хранением, использованием и восполнением указанных резервов.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Распорядительный документ, определяющий создание резерва 
финансовых ресурсов и порядок его использования для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;

2. Оформленная установленным порядком банковская гарантия, либо 
заключений договор страхования расходов на ликвидацию чрезвычайных 
ситуаций.

9.3. Создание резервов средств индивидуальной защиты для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.
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Обеспечение населения средствами индивидуальной защиты (далее - 
СИЗ) осуществляется в соответствии с основными задачами в области 
гражданской обороны и в комплексе мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных 
конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также для защиты населения 
при возникновении чрезвычайных ситуаций.

СИЗ для населения включают в себя средства индивидуальной защиты 
органов дыхания и медицинские средства индивидуальной защиты.

Накопление запасов (резервов) СИЗ осуществляется заблаговременно в 
мирное время федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями с 
учетом факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного 
характера, представляющих непосредственную угрозу жизни и здоровью 
населения.

Обеспечение СИЗ работников организаций осуществляется этими 
организациями.

Накопление запасов (резервов) СИЗ осуществляется:
для работников организаций и населения, проживающего и (или) 

работающего на территориях в пределах границ зон возможного химического 
заражения, - СИЗ органов дыхания от аварийно химически опасных веществ, в 
результате распространения которых может возникнуть данная зона возможной 
опасности, из расчета на 100% их общей численности. Количество запасов 
(резервов) СИЗ увеличивается на 5% от их потребности для обеспечения 
подбора по размерам и замены неисправных;

для работников организаций и населения, проживающего и (или) 
работающего на территориях в пределах границ зон возможного 
радиоактивного загрязнения, - респираторы из расчета на 100% их общей 
численности. Количество запасов (резервов) респираторов увеличивается на 1% 
от их потребности для обеспечения замены неисправных;

для работников организаций и населения, проживающего и (или) 
работающего на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 
настоящего Положения, - медицинские средства индивидуальной защиты из 
расчета на 30% от их общей численности.

Организации определяют номенклатуру, объемы СИЗ в запасах 
(резервах), создают (накапливают) и содержат их в соответствии с 
постановлением Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г, 
№ 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской 
обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских 
и иных средств».

Требования к складским помещениям, а также к порядку накопления, 
хранения, учета, использования и восполнения запасов (резервов) СИЗ 
определены приказом МЧС России от 27.05.2003 № 285 «Об утверждении к 
введении в действие Правил использования и содержания средстЕ 
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индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и 
контроля».

При обеспечении соответствующих условий хранения разрешается 
хранить СИЗ на рабочих местах.

Места хранения и выдачи запасов (резервов) СИЗ должны быть 
максимально приближены к местам работы и проживания населения с целью 
гарантированного обеспечения его защиты.

При отсутствии собственных мест хранения запасов (резервов) СИЗ у 
организаций допускается хранение СИЗ на складах других организаций.

По решению руководителей организаций СИЗ могут выдаваться 
населению на хранение по месту жительства при условии обеспечения их 
сохранности и соответствующих условий хранения.

Рекомендуемые документы, подтверждающие выполнение обязательных 
требований в области ЗНТЧС:

1. Распорядительный документ, устанавливающий номенклатуру и 
объемы резерва средств индивидуальной защиты для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, 
использованием и восполнением указанного резерва.

2. Заключенные договора хранения СИЗ в соответствии с 
номенклатурой организации на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, при 
условии их хранения в на территории другой организации.


